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Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales

SINTESIS CIUDADANA

Ponencia del Comisionado Sujeto Obligado ;
Abraham Montes Magaiia Ayuntamiento de Tancitaro, Michoacan

Recurrente

Expediente
Se desconoce

IMAIP/REVISION/0687/2023

Asunto: Recurso de Revision de Acceso a la Informacion E’% Fecha de Resolucién
1 30 de agosto de 2023

i Qué solicito el recurrente?

Informacion y documentacion sobre el “Convenio Sanidad Vegetal”, asi como copia del propio
convenio.

{Qué le respondi6 el Sujeto Obligado?

El sujeto obligado clasifico la informacion como reservada.

iPor qué acudid al IMAIP? (Razbn de inconformidad)

Por considerar que la reserva de informacion fue injustificada.

i Qué resolvié el IMAIP?

Confirmé la respuesta del sujeto obligado, por considerar que la informacion contenia datos
personales que significan un riesgo probable de vulneracién a un bien juridico protegido,
como lo es el temor fundado de proporcionar informacion que pudiera llegar al alcance de
grupos delictivos y, en consecuencia, tener posibles represalias.

¢ Qué hago si no estoy conforme con la resolucién? )
Las resoluciones pueden ser impugnadas por la persona solicitante ante el INAI o el PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

El contenido de esta sintesis tiene caracter estrictamente informativo, no forma parte de la resolucién y se proporciona
con la tnica finalidad de facilitar la comprension de la determinacién emitida por el Pleno del IMAIP.



INSTITUTO MICHOACANO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES
IMAIP/REVISION/0687/2023

AN

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE:
IMAIP/REVISION/0687/2023

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO =i BE
TANCITARO, MICHOACAN

COMISIONADO PONENTE:
MTRO. ABRAHAM MONTES
MAGANA

SECRETARIA DE ACUERDOS
Y PROYECTISTA:

LIC. DULCE RUBI MENDEZ %

Morelia, Michoacan treinta de agosto del dos mil veintitrés.

Visto el estado que guarda el expediente IMAIP/REVISION/0687/2023,

se procede a dictar la siguiente resolucién y:

RESULTANDO:

PRIMERO. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLI
El doce de mayo de dos mil veintitrés, se presenté por medio de la
Plataforma Nacional de Transparencia', la solicitud de acceso a la
informacion con folio 160349823000026, en la que se requirio al ,

Ayuntamiento de Tancitaro, Michoacan,? lo siguiente:

“Qué es el "Convenio Sanidad Vegetal"”, bajo el cual ha
ocurrido donativos al municipio? Por favor entregue
cualquier documento relacionado con dicho Convenio,
incluyendo una copia del Convenio.” (sic)

" En lo sucesivo, PNT.
2 En lo sucesivo sujeto obligado.
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SEGUNDO. RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO. En atencion a la
solicitud de informacién descrita en el parrafo anterior, el primero de junio
del ano en curso, el sujeto obligado notifico a traves de la PNT al

entonces solicitante la respuesta otorgada, visible de la foja 05 a la 08

del expediente en cuenta.
\ TERCERO. INTERPOSICION DE RECURSO DE REVISION. El doce de
nio del dos mil veintitrés, la parte recurrente interpuso recurso de
“\revision a través de la PNT recibido el dia trece del mismo mes y afio,

en la oficialia de partes de este Instituto Michoacano de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales?®.

CUARTO. TURNO AL COMISIONADO PONENTE. El trece de junio del =
dos mil veintitrés, por medio de oficio IMAIP/SG/RR/TURNO/0687/2023,
se turné el presente expediente al Comisionado Presidente Abraham
Montes Magana para los efectos previstos en el articulo 143 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de Michoacan de Ocampo*.

QUINTO. ADMISION. El catorce de junio del afio en curso, se acordé
. admitir a tramite el recurso de revisién conforme a lo dispuesto por los
articulos 135, 136, fraccion | y 143, fraccion |, de la Ley de

Transparencia.

En ese mismo acuerdo, se ordend notificar tanto a la parte recurrente
como al sujeto obligado para que dentro del término de siete dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de surtir efectos dicha

notificacion, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

3 En lo sucesivo, Instituto.
4 En lo sucesivo, Ley de Transparencia.
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SEXTO. CIERRE DE INSTRUCCION. El cuatro de julio de dos rTi‘i!\

veintitrés, se decretd el cierre de instruccion, toda vez que concluyé

plazo sefialado en la fraccion Il, del articulo 143, de la Ley de

Transparencia, sin que las partes se manifestaran al respecto.

SEPTIMO. AMPLIACION DEL PLAZO. El veintidés de agosto de dos
mil veintitrés, se acordé la ampliaciéon del plazo en los términos

establecidos en el articulo 139 de la Ley de Transparencia.

Con base en lo anterior, y con fundamento en los articulos 139 y 143,
fraccion VI, de la Ley de Transparencia, es oportuno pronunciar la

resolucién que en derecho corresponde.

CONSIDERANDO: =

PRIMERO. COMPETENCIA. Como lo enmarca el articulo 19 de la

Declaracién Universal de Derechos® vy del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos®, al igual que el articulo 13 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, toda persona tiene
derecho a la libertad de expresion, este derecho comprende la liber
de buscar, recibir y difundir informaciones de toda indole, si
consideracion de fronteras, ya sea oralmente o por escrito, en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

Por su parte, la Carta de Santo Domingo por el Libre Acceso a la
Informacién de la Organizacion de los Estados Americanos’, destaca
que el acceso a la informacién y el intercambio y creacién de
conocimiento son elementos importantes de una sociedad libre

democratica, y pluralista.

5 Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948).
8 Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966).
7 Declaracion de Santo Domingo: Gobernabilidad y Desarrollo en la Sociedad del Conocimiento
(2006)
3
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En el articulo 6 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se incluye el derecho al libre acceso a informacién plural y
oportuna por cualquier medio de expresion, mientras que en el articulo
8 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan
de Ocampo se encuentra previsto que toda persona tendra derecho al
libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir
difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de

resion.

Es asi, que, de estos preceptos internacionales, y de nuestro marco
juridico nacional y estatal, surge la competencia de este Instituto para
garantizar y proteger, en nuestra entidad, este derecho humano '

fundamental e historico.

El Instituto, es entonces competente para conocer y resolver el
presente recurso de revisiéon, de conformidad con el articulo 97, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo, y los numerales 117, fraccion Il y 119, fracciones |, IVy V, de
la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. PROCEDENCIA. El recurso de revision es procedente de
conformidad con lo establecido en el articulo 136 de la Ley de

Transparencia.

En el asunto en analisis, la parte recurrente manifesté como motivo de

inconformidad lo siguiente:

“El municipio aplicio injustificadamente la reserva a esta
informacién. La reserva no aplica. Solicito el acuerdo.”

(sic)

Manifestaciéon que fue encuadrada en la causal | del articulo citado con
antelacion, referente a:

I La clasificaciéon de la informacion;
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En tal virtud, es_procedente el recurso de revision que se analiza.

TERCERO. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION. De conformidad con lo preceptuado en el articulo 135 de la
Ley de Transparencia, podra interponerse dentro de los quince dias
siguientes a partir de la fecha de notificacion de la respuesta, o del

vencimiento del plazo para su notificacion.

En el caso en cuestién, el plazo para interponer el recurso de revision
inicio el dos y fenecio el veintidés de junio de dos mil veintitrés;
descontandose los sabados y domingos por ser inhabiles; en este orden, %
si el recurso de revision se interpuso el doce de junio del dos mil
veintitrés es irrefutable que se presenté dentro del plazo legal

establecido para tal efecto.

CUARTO. CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO E IMPROCEDENCIA.
Antes de entrar a cuestiones de fondo, se deben analizar de oficio por

ser una cuestion procesal y de orden publico la existencia de alguna

relevancia demostrativa a la luz de la jurisprudencia numero 2a./J.
186/2008, de la Novena Epoca, con numero de registro 168387,

localizable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo

sefala:

“APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN
ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. De Ios
articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se
advierte que las causales de improcedencia y
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sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden
publico, pues a través de ellas se busca un beneficio
al interés general, al constituir la base de la
regularidad de los actos administrativos de las
autoridades del Distrito Federal, de manera que los
actos contra los que no proceda el juicio contencioso
administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es
cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el
recurso de apelacién, cuyo conocimiento corresponde
a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de
que revoque, modifique o confirme la resolucién
recurrida, con base en los agravios formulados por el
apelante, también lo es que en esa segunda instancia
subsiste el principio de que las causas de
improcedencia y sobreseimiento son de orden publico
y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta
facultada para analizarlas, independientemente de que
se aleguen o no en los agravios formulados por el
apelante, ya que el legislador no ha establecido limite
alguno para su apreciacion.”

Como establece la tesis citada de manera analoga, es facultad de esterr |
Instituto, analizar de manera oficiosa el estudio de las causales de
sobreseimiento e improcedencia, independientemente de que sean o no
formuladas por las partes de este recurso de revision, ello, con el objetivo

de proteger el orden publico.

En virtud de lo anterior, este Instituto advierte que, no se actualizan las
causales sefialadas en los articulos 148 y 149 de la Ley de

Transparencia; por tanto, se procede al analisis de fondo del asunto.

QUINTO. FIJACION DE LA LITIS. Una vez realizado el estudio de las
constancias que integran el expediente en que se actua, se desprende
que esta resolucién consiste en determinar si el sujeto obligado incurrié
en el supuesto de procedencia del recurso de revisién, contenido en el
articulo 136, fraccién | de la Ley de Transparencia, que se refiere a la

clasificacion de la informacion.

SEXTO. ANALISIS DE FONDO. Conforme a las constancias que obran

en el presente expediente, se considera INFUNDADO el recurso de

6
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revisién que nos ocupa, con base en las consideraciones de hechg y d

derecho que en seguida se expondran.

En primer lugar, tenemos que el recurrente presento solicitud de acceso
a la informacién registrada con el folio 160349823000026 en la que
requirié al sujeto obligado lo siguiente:
“Qué es el "Convenio Sanidad Vegetal”, bajo el cual ha
ocurrido donativos al municipio? Por favor entregue

cualquier documento relacionado con dicho Convenio,
incluyendo una copia del Convenio.” (sic)

Como respuesta a la solicitud de informacién transcrita, el primero de
junio de dos mil veintitrés, el sujeto obligado pretendié clasificar dicha

informacion como reservada. :% :

Ahora bien, del analisis a las constancias que integran el presente

expediente se determina que no se actualiza lo sefialado en el articulo
136, fraccion | de la Ley de Transparencia, relativo a la clasificacion de

la informacion.

Al respecto, es importante sefialar que el derecho de acceso a la

informacién es un derecho fundamental reconocido a nivel estatal ey
articulo 8, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano d
Estado de Michoacan; dicho precepto, establece que los sujetos

obligados se guiaran por los principios que rigen la materia siendo uno

oy
L

de los mas importantes el de maxima publicidad, el cual implica que

cualquier autoridad al realizar manejo de la informacion, tomara en |

cuenta la premisa inicial de que toda ella es publica y sélo por excepcién
en los casos expresamente previstos en la legislaciéon secunds
justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar

confidencial o reservada.

Los casos de excepcién al principio de maxima publicidad responden a

la existencia de un interés publico; por ello, uno de los deberes de los
7



INSTITUTO MICHOACANO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES
IMAIP/REVISION/0687/2023

sujetos obligados el de proteger el bien comun, reservando en este caso,
informacion que a raiz de su divulgacion, pueda comprometer la
seguridad de los ciudadanos; tales excepciones, se encuentran

: contempladas en el articulo 102, de la Ley de Transparencia:

“Articulo 102. Como informacion reservada podra
clasificarse aquella cuya publicacién: (F. DE E., P.O. 15 DE
JUNIO DE 2016)

I Comprometa la seguridad publica y cuente con un
propdésito genuino y un efecto demostrable; (F. DE E.,
P.O. 15 DE JUNIO DE 2016)

1. Pueda menoscabar la conduccion de las
negociaciones y relaciones internacionales;

1l Se entregue al Estado mexicano expresamente con
ese caracter o el de confidencial por otro u otros sujetos de
derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones
graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de
conformidad con el derecho internacional;

V. Pueda afectar la efectividad de las medidas adoptadas
en relacion con las politicas del Estado y sus municipios;

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud
de una persona fisica;

VI, Obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y
auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la
recaudacion de contribuciones;

VII.  Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;
VIll. La que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de

/ los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la

decision definitiva, la cual debera estar documentada;
IX. Obstruya  los  procedimientos  para  fincar
responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto no se
haya dictado a (sic) resolucién administrativa;

: X Afecte los derechos del debido proceso;

‘ XI. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o
de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
Juicio, en tanto no hayan causado estado;
Xll.  Se encuentre contenida dentro de las investigaciones
de hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten ante

D

t

el Ministerio Publico; y,

Xlll.  Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal
carécter, siempre que sean acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan, asi como las previstas en tratados
internacionales.”

(El énfasis es propio)

el articulo transcrito, se desprende que las autoridades publicas

pueden restringir el acceso a la informacién cuando las circunstancias
8
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sean legitimas y exista un riesgo claro, probable y especifico de umda
significativo a la seguridad publica o a cualquier bien juridico protegi
por tal motivo, en los casos en los cuales se solicite informacién que
pudiera revelar datos personales de un tercero identificable, es
indispensable la implementacién de medidas encaminadas a prevenir
dafios a la esfera intima e integridad de las personas y en materia de
transparencia la medida idénea resulta ser la clasificacién de la

informacion.

La Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos :
Obligados del Estado de Michoacan de Ocampo?, refiere como datos %
personales:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se
entendera por:

(...)

Datos personales: Cualquier informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable. Se
considera que una persona es identificable cuando su
identidad pueda determinarse directa o indirectamente a
través de cualquier de cualquier informacion;”

En el asunto que nos ocupa, el recurrente se inconformé en razon ge

que el sujeto obligado clasificé la informacion solicitada; al respecto, €
érgano garante advierte que dicha clasificacion de informacion es

pertinente, puesto que el sujeto obligado sefial6é en el punto tercero de

grupos delictivos y en consecuencia tener posibles represalia
anterior, fue realizado mediante una prueba de dafio tal y co

establece la Ley de Transparencia en su articulo 88:

8 En lo sucesivo, Ley de Proteccion de Datos Personales.
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“Articulo 88. En la aplicacion de la prueba de dano, el
sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio significativo
al interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion
supera el interés publico general de que se difunda; y,

ll. La limitacion se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.”

En relacién a lo anterior, es importe hacer hincapié en que en una
adecuada clasificacion de la informacién se debe tomar en cuenta y

distinguir qué informacién, en caso de que se divulgue, puede generar

interés publico; ello encuentra sustento juridico en la siguiente tesis®:

“INFORMACION RESERVADA. APLICACION DE LA
"PRUEBA DE DANO E INTERES PUBLICO" PARA
DETERMINAR LO ADECUADO DE LA APORTADA CON
ESA CLASIFICACION EN EL JUICIO DE AMPARO POR LA
AUTORIDAD RESPONSABLE, ACTO DE HACER VIABLE
LA DEFENSA EFECTIVA DEL QUEJOSO. Una adecuada
clasificacion de la informacién publica debe tomar en
cuenta y distinguir, en el contexto general de un
documento, cual es la especifica y precisa, cuya
divulgacion puede generar un dano desproporcionado o
innecesario a valores juridicamente protegidos, lo cual
debe evitarse, en la medida de lo posible, frente a aquella
que debe ser accesible al quejoso en el amparo para
hacer viable su defensa efectiva y cuestionar violaciones
a derechos fundamentales, lo que implica un interés
publico en abrir o desclasificar la informacién necesaria
para ese efecto, cuando la autoridad responsable que la
aporta al juicio la clasifica como reservada. Por tanto, es
necesario distinguir esas diferencias y formular una
idonea y adecuada clasificacion de la informacion,
generando asi una regla individualizada y pertinente para
el caso, a través de aplicar la "prueba de dano e interés
publico” ex officio, con el propdsito de obtener una
versién que sea publica para la parte interesada.”

9 Tesis: I.10.A.E.3 K, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo I, abril de 2014, p. 1523.

10
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Asi las cosas, la informacion relacionada con los datos personafes de
terceros identificados o identificables, debe tratarse con especial
precaucion, pues su divulgacién podria generar un dafio mayor al que,se

causaria al interés general por no divulgarla.

Por todo lo anterior y, con fundamento en el articulo 144, fraccion Il de la
Ley de Transparencia, SE CONFIRMA Ila respuesta del sujeto obligado
y deviene INFUNDADO el presente recurso de revision.

Asimismo, se hace del conocimiento de la parte recurrente que su

derecho para presentar nuevas solicitudes de acceso a la informacién

queda expedito para que lo haga valer en caso de considerarlo%
pertinente.

Finalmente, con fundamento en el articulo 152 de la Ley de

Transparencia, se hace del conocimiento de la parte recurrente que en
caso de no estar conforme con la presente resolucién, le asiste el
derecho de impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion.

En virtud de todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto

Michoacano de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién g

Datos Personales:
RESUELVE:

PRIMERO. Queda surtida la competencia del Instituto Michoacano de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Dato

Personales, para conocer y resolver el presente recurso de revision.

SEGUNDO. Se declara INFUNDADO el recurso de revision interpuest

en contra del Ayuntamiento de Tancitaro, Michoacan, en términos de

[

considerando sexto de la presente resolucion.

11
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TERCERO. Informese a la parte recurrente que tiene derecho a hacer
valer lo que a sus intereses convenga ante el Poder Judicial de la

Federacion, en caso de no estar conforme con el presente resolutivo.

Notifiquese personalmente a las partes.

Asi, con fundamento en el articulo 119, fracciones |, IVy V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Michoacan de Ocampo, lo resolvieron los
integrantes del Pleno del Instituto conformado por el Comisionado
Presidente Maestro Abraham Montes Magaiia, la Comisionada -
Maestra Areli Yamilet Navarrete Naranjo y la Comisionada Maestra
Ruth Nohemi Espinoza Pérez, por unanimidad de votos, en sesion de
Pleno el dia de su fecha, asistidos por el Licenciado Omar AIexanerE_

Negroén Villafan, Secretario General. Doy fe.

COMISIONADO
HITITUTOMCHOACANG GE

TRANSPARENCIA, AGCESO A LA
'FORMACION Y PROTECCION DE

MTRO. ABRAHAM MONTES MAGANA
COMISIONADO PRESIDENTE

MTRA. ARELI YAMILET NAVAR
NARANJO
COMISIONADA

MTRA. RUTH NOHEMi ESPINOZA
PEREZ
COMISIONADA
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LIC. OMAR ALEXANDRO NEGRON
VILLAFAN
SECRETARIO GENERAL

AMM/DRMW

X
El suscrito Licenciado Omar Alexandro Negrén Villafan, Secretario General del Institut
Michoacano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,

en el ejercicio que me confiere el articulo 19, fraccion V, del Reglamento Interior del
Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

aprobada en sesién publica celebrada el treint
recurso de revisién identificado con la clavg
de trece paginas incluida la presente. Con:
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