Ponencia de la Comisionada Sujeto Obligado
Ruth Nohemi Espinoza Pérez Ayuntamiento de Brisefias, Michoacan

&

EXpediente Denunciante
Se di
IMAIP/DENUNCIA/173/2024 & descanage

Asunto: Denuncia por incumplimiento a las obligaciones Eﬁ Fecha de Resolucién

de Transparencia. 28 de aTiosto de 2024

A qué se debid la denuncia?

No hay informacién presentada respecto a la estructura organica del afio 2024

[ |
\
|

:Qué resolvio el IMAIP?

Se declaro fundada toda vez que no cumple con las obligaciones de transparencia
del articulo 35, fraccién Il de la Ley de Transparencia. "

+Qué hago si no estoy conforme con la resolucién? )
Las resoluciones pueden ser impugnadas por la persona solicitante ante el PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,

El contenido de esta sintesis tiene cardcter estrictamente informativo, no forma parte de la resolucién y se proporciona
con la unica finalidad de facilitar 1a comprension de la determinacion emitida por el Pleno del IMAIP.

|
|
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INSTITUTO MICHOACANO DE TRANSPARENCIA,‘
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSCONALES ‘

IMAIP/DENUNCIA/173/2024
DENUNCIA

EXPEDIENTE:
IMAIP/DENUNCIA/173/2024

| SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO y DE
BRISENAS, MICHOACAN

COMISIONADA PONENTE:

MTRA. RUTH NOHEMI

ESPINOZA PEREZ

Morelia, Michoacan, veintiocho de agosto de dos mil veinticuatro.

Visto el estado que |guarda el expediente IMAIP/DENUNCIA/173/2024,

derivado del presunto incumplimiento en las obligaciones de transparencia
del Ayuntamiento de Brisefias, Michoacan', se procede a dictar la

presente resolucién en atencion a los siguientes:

RESULTANDDO: ,
PRIMERO. INTERPQSICION DE LA DENUNCIA. EI ve!intiocho de junio
de dos mil veinticua'tro, la parte denunciante interpuso a través del
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), la
presente denuncia, Ia: cual fue recibida en la Oficialia de Partes de este
Instituto Michoacano‘ de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion Datos Pe}rsonales2 el mismo dia, y en la cyal manifesté lo

siguiente: |
\
|

! En lo sucesivo, Sujeto Obligado. |
2 En lo sucesivo, Instituto. ‘
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“no hay informacién presentada”

| | (sic)
- Titulo Nom!;re gotto de) Ejercicio Periodo
; i ormato
35_II_E'str_uctura Organigram'a !Estructura | 2024 1er trimestre
Organica Orgénica
| |
35_lI_Estructura | Organigrama Estructura | | : -
Orgénica Organica | 2024 2do trimestre.
351 E-S tructura Organigram'a Estructura 2024 3er trimestre
Orgénica Organica
35_II_ Estructura Organigrama Estructura . SECRE]
Organica Organica 2024 4to trimestre; |1 & |

SEGUNDO. TURNO A LA COMISIONADA PbNENTE. El dos de julio de
dos mil veinticuatro, por medio del oficio !MAI;P/SGIDFF URNO/173/2024,
se turné el presente expediente a la Co%isionada Ruth Nohemi
Espinoza Pérez, con fundamento en los articulos 58, 59 y 60 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos

Personales del Estado de Michoacan de Ocampo®.

TERCERO. ADMISION. El cuatro de julio de dos mil veinticuatro, se
acordod adh‘litir a tramite la presente denuncia conforme a lo dispuesto en

los articulos 53 y 58 de la Ley de Transparencia.

En el mismo auto, se ordené notificar al sujeto obligado para que en un
plazo de tres dias habiles remitiera a este Instituto el informe con

justificacion correspondiente.

3 En lo sucesivo, Ley de Transparencia.
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CUARTO. RAZON ACTUARIAL Y ACUERDO. El doce de julio de dos mil
veinticuatro, con fundamento en el articulo 3 fraccion IV del Reglamento
para la Tramitacion de la denuncia por incumplimiento ai las Obligaciones
de Transparencia de este Instituto, se ordend notificar por estrados, el
acuerdo emitido el icuatro de julio del afio en cité, asi como las
notificaciones subsecuentes, en atencion a la razén actuarial* de fecha

ocho del mismo mes y afio.

QUINTO. CERTIFICACION. El seis de agosto de dos mil veinticuatro, se
realizé la certificacién del plazo de tres dias habiles co‘ncedido al sujeto
obligado para rendir el informe correspondiente fenecid, toda vez que
transcurrié del dieciséis al dieciocho de julio de dos mil veinticuatro, sin

que el sujeto obligado rindiera su informe.

En esos términos, con fundamento en el articulo 60 de la Ley de
Transparencia, es oportuno pronunciar la resolucion Ique en derecho
corresponde. } |
| CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA. Como lo enmarcan los érﬁculos 19 de la
Declaracién Universal de los Derechos humanos®, y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos®; asi como el numeral 13 de
la Convencién Amer}cana de Derechos Humanos, toéa persona tiene
derecho a la libertad de expresion, el cual comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones de toda indole, sin é:onsideracic')n de
fronteras, ya sea oralgmente o por escrito, en forma impiresa o artistica, o

: B oz
por cualquier otro pror:edlmlento de su eleccion. ‘

|
4 Visto a foja 10 de autos.

5 Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948). ‘
6 Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966). ‘

v
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Por su parte, la Carta de Santo Domingo por el Libre Acceso a la
Informacion de la Organizacién de los Estados Americanos’, destaca que
el acceso a la informacion y el intercambio y creacién de conocimiento son

elementos importantes de una sociedad libre, democratica, y pluralista.

Los articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 8 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Michoacan de Ocampo mencionan que toda ‘persona tendra derecho al

\
libre acce%o a informacién plural y oportuna, aS| como a buscar, recibir y

difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de

expresion.

Es asi, que, de estos preceptos internacionales, y de nuestro marco
juridico nJc:onaI y estatal, surge la competenma de este Instituto para
garantlzar y proteger, en nuestra entldad este derecho humano

fundamental e historico.

El Instituto, es entonces competente para conocer y resolver la
presente denuncia, de conformidad con el articulo 97, de la Constitucién
Politica de“ Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, y los
numerales| 117, fraccion Il y 119, fraccionés I, IVyV, de la Ley de
Transparencia. |

SEGUNDO. PROCEDENCIA. La denuncia que se analiza es procedente
de conformidad con lo establecido en los articulos 53 y 55 de la Ley de
Transparencia, que a la letra disponen:

“Articulo 53. Cualquier persona podra denunciar ante el
Instituto la falta de publicacién de las obligaciones de

7 Declaracién de Santo Domingo: Gobernabilidad y Desarrollo en la Sociedad del Conocimiento
(20086)
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transparencia previstas en esta Ley y demas disposiciones
aplicables, en sus respectivos ambitos de competencia.”

“Articulo 55. La denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia debera cumplir, al menos, los
siguientes requisitos:

. Non#bre del sujeto obligado denunciado;
l. Descripcién clara y precisa del incumplimiento
denunciado;

1. El denunciante podra adjuntar los medios de prueba
que estime necesarios para respaldar el incumplimiento
denunciado;
V. En caso de que la denuncia se presente por escrito, el
denunciante debera senalar el domicilio en la jurisdiccion que
corresponda o la direccion de correo electrénico para recibir
notifi cac:ones En caso de que la denuncia se prgsente por
medios el ctromcos se entendera que se acepta que las
notfﬁcactones se efectien por el mismo medio. n caso de
que no se senale domicilio o direccién de correo electrénico
o se senale un domicilio fuera de Ia jurisdiccion respectiva,
las notificaciones, ain las de caracter personal, se
practicaran a través de los estrados fisicos del Instituto; y,
V. El nombre del denunciante y, opcionalmente, su perfil,
unicamente para propdésitos estadisticos. Esta mformac;on
sera proporc:onada por el denunciante de manera lvoluntana
En ningun caso el dato sobre el nombre y el perfil podran ser
un requisito para la procedencia y tramite de la denuncia.”

|

En tal virtud, es procedente la denuncia que se analiza.
|

"”\

TERCERO. DELIMITACION DE LA CONTROVERSIA. %La denuncia por
el presunto incumplirﬁiento a las obligaciones de transparencia previstas
en laley dela materiaT, constituye el mecanismo juridico ‘mediante el cual
la ciudadania esta facultada para dar aviso a este Instituto sobre la
omisién de los sujetjos obligados de ejercitar en tiempo y forma sus
deberes de transpare?ncia, segun lo dispuesto en el Titulo Segundo de la

Ley de Transparencia.

En ejercicio de es;,a facultad, la parte denunciahte atribuyé al

Ayuntamiento de Brisenas, Michoacan, el incumplimiento de las

obligaciones de transparencia contempladas en la fraccién |l del articulo
|

35 de la Ley de Transparencia, especificamente el formato 2a, de
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conformidad a los criterios establecidos en los Lineamientos Técnicos
Generales para la Publicacién, Homologacién y Estandarizacién de la
Informaciéh de las Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la
fraccion I\)‘ del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso
ala Inforrr;acién Publica que deben difundir f:os sujetos obligados en los
portales de internet y en la Plataforma Nécional de Transparencia®,

correspondiente al primer trimestre de dos mil veinticuatro.
|

De esa manera, la cuestién a dilucidar consiste en determinar si como lo

afirma la parte denunciante, el sujeto obliga&o incumple con su deber =

de transparentar la estructura organica en el ejercicio de sus
atribuciones; o bien, si el sujeto obligado ha dado cumplimiento en tiempo

y forma a sus obligaciones de transparencia.

CUARTO. ANALISIS DE FONDO. Previo al estudio de los hechos
denuncnados este Instituto estima pertinente hacer algunas precisiones
respecto de la denuncia por mcump[lmlento a las obligaciones de
transparenma, con el objeto de exponer claramente la naturaleza juridica

y determinar su objetivo.

A través de esta via, los particulares pueden denunciar ante este Instituto
los posible!s incumplimientos a la Ley de Transparencia en que incurran
los sujetos obligados; por el contrario, las violaciones al libre ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica, se dilucidaran a través de un

recurso de revision y no a través de una denuncia.

Una vez establecida la naturaleza juridica de la denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, se debe decir que,
de la valoracién al escrito de denuncia, se advirtié que, el promovente

denuncié un presunto incumplimiento del Ayuntamiento de Brisefas,

\
SRR : :
8 En lo sucesivo, Lineamientos Técnicos Generales.
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Michoacan, a las disposiciones establecidas en la fraccion Il del articulo
35 de la Ley de Transparencia, especificamente el formato 2a, al

respecto, dicho precepto dispone lo siguiente:

“Articulo 35. Los sujetos obligados pondran a

disposicién del publico y mantendran actualizada, /

en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo
con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segun corresponda, la informacion, por lo
menos, de los temas, documentos y politicas?que a
continuacién se sefalan: |

i)

Il. Su estructura organica completa, en un formato
que permita vincular cada parte de la estructura las
atribuciones y  responsabilidades que le
corresponden a cada servidor publico, prestador de
servicios profesionales o miembro de los su;etos
obligados, de conformidad con las d:spos:clones
aphcables,

(...)"

De la admisién de la denuncia se desprenden presuntos incumplimientos
por parte del sujeto obligado a la publicacion, en su portal institucional y
en la Plataforma Namonal de Transparencia®, de la 1nformac10n dispuesta
en la fraccién I del articulo 35 de la Ley de\ Transparencia,
especificamente el formato 2a en lo relativo a la Estructura Organica,

correspondiente al primer trimestre de dos mil veinticuatro.

Derivado de lo anterior, este Instituto determiné admitir la denuncia del
recurrente, en cuantd al primer trimestre del afio en curéo, toda vez que
el periodo de actualizacién de la aludida obligacion de fransparencia es
trimestral y los periodos denunciados son todos los periodos de dos mil
veinticuatro, por tanto, si la presentacion de la denuncié gue nos ocupa
fue el veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, también lo es, que el

°En lo sucesivo, PNT. }

i
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|
\
. r | - g .
sujeto obligado alin se encuentra en la posibilidad de actualizar la

informaciéL relativa al segundo, tercer y cuarto trimestre.

Es importante sefialar que, el articulo 27 de la Ley de Transparencia,
establece jque los Sujetos Obligados deben actualizar la informacién por
lo menos cada tres meses, asi como, conservar en su sitio de internet y
en la PNT,

| |
En virtud de lo anterior, este Instituto mediante auto de cuatro de julio de

dos mil veinticuatro, realiz6 la verificacion de la informacién publicada por

I . - - r . ~ | (71
el sujeto oibltgado, sobre la obligacion de transparencia sefialada como

presuntamente incumplida.

Al respecto, se revisé la informacidén publicada por el sujeto obligado en
su portal institucional y en la PNT, donde resulta que el enlace electrénico
de Transparencia proporcionado por el Ayuntamiento de Brisefas,
Michoacan en su pagina oficial, si redirecciona de manera directa a la
Plataforma Nacional de Transparencia de conformidad con el acuerdo
UNANIMI [?AD/P LENO/ACTA-08-ORD/ACUERDO-16/20-04-22,-----------
aprobado bor el Pleno de este Organismo Garante en la Octava Sesion

Ordinaria, belebrada el veinte de abril de dos mil veintidés.

En la verificacion efectuada’®, y en virtud de que la actualizacion de la
informacién se realiza de manera trimestral con un periodo de
conservacion de informacion respecto del ejercicio en curso y la
corresponqiente al ejercicio anterior; por lo que se observa que el sujeto
obligado, ;no cumple con la publicacion de las obligaciones de
transparencia, con respecto, al precitado articulo 35, fraccion II,

especifico del formato 2a.

10 visible en foja 007 y 008 del expediente en cuestidn.
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Derivado de lo anterior, este instituto procedié a realizar una nueva
verificacion de la informacién antes mencionada, advirtiéndose que el

sujeto obligado sigue sin hacer publica la informacién, como se aprecia

a continuacion:

ALATAFORMA. NACIONAL D
TRANSPARENCIA

INFORMACION PUBLICA

Estado o Federacion Michoacin de Ocampo

Institucion : BRISENAS
Eercicio 2024

A e

ART. -35- |1 - ESTRUCTURA ORGANICA

clona el formato |

©  Estructura Orgénica

Estructura Orgdnica_Organigrama

|
|
|
Institucion |
Ley Ley de Transparencio) Acceo a  oforr
Articulo 35 |
|
i
|
|
|

Fracddn

L da, de manera ohiigatoria, solo la infarmacion mas reciente (vigentey: por tantd, no es exigible que se
CONSULTAR |
DENUNCIAR

ver todos los campos

Por ello, digasele al sujeto obligado que, el listado de lajinformacién que
establece el articulo 35 de la ley de la materia, en cuanto a las
obligaciones generales de los sujetos obligados, debe ser puesto a
disposicion de manerTa oficiosa; es decir, debe publicarse en\_los port_ales
de internet para el conocimiento general, sin necesidad de que medie
solicitud de informacién alguna y actualizarse, de conformidad con los
articulos 25 y 27 de la Ley de Transparencia que disponen:

“Articulo 25. Las leyes en materia de transparencia y
acceso a la informacién, estableceran la obligacion de

-



INSTITUTO MICHOACANO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES

. IMAIP/DENUNCIA/173/2024

los sujetos obligados de poner a disposicién de los
. particulares la informacién a que se refiere esta Ley en
los sitios de Internet correspondientes de los sujetos
' obligados y a través de Ia Plataforma Nacional.
| Articulo 27. La informacién corr"espondlente a las
' obligaciones de transparencia debera actualizarse por
' lo menos cada tres meses, salvo que en la presente Ley
o en otra disposicién normativa se establezca un plazo
diverso. El Sistema Nacional emitira los criterios para
determinar el plazo minimo que debera permanecer
" disponible y accesible la informacion, atendiendo a las
' cualidades de la misma. .
' La publicacién de la informacién debera indicar el
' sujeto obligado encargado de generarla, asi como la
- fecha de su ultima actualizacién.”

(El énfasis es propio)

Por ofra parte, de autos se observa que el sujeto obligado no rindi6 el
informe correspondiente, al respecto, resulta fnecesario recordarle que la

intencién dltima del informe, no es la de cumplir con un requisito procesal
en materia! de transparencia; sino que, la importancia de su presentacion
radica en que se trata de una herramienta que permite defender el actuar
de los sujétos obligados, evitando en un momento determinado que los
actos de r:eclamo por parte de la ciudadania resulten o puedan darse
como cierfos; por ello, se le exhorta para que en lo sucesivo, atienda

dicha estipulacion.

En concluéic’)n, derivado de las razones expuestas y del analisis de las
constanciés que obran en el expediente, este Organismo Garante, se
considera éque el sujeto obligado NO CUMPLE con la obligacién de
transpareﬁcia del articulo 35, fraccién Il de la Ley de Transparencia,
especificamente el formato 2a, correspondiente al primer trimestre de
dos mil veinticuatro; por lo que, la denuncia interpuesta en contra el
Ayuntamiepto de Brisefias, Michoacan, es FUNDADA.

10
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|

QUINTO. EFECTOS DE LA RESOLUCION. En consecuencia, por lo

; ; ot ;
expuesto en el Considerando anterior, se ordena al sujeto obligado:

1. Actualizar y publicar en Plataforma Nacional de Tr}ansparencia, la
obligacion referente| a la fraccion Il del articulo 35 de la Ley de
Transparencia, en :especifico del formato 2a, relativa al primer
trimestre del afio dos mil veinticuatro, de conformidad con lo

establecido en los Lin|eamientos Técnicos Generales.

2. Informar a este Instituto, sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

. |
Para dar cabal cumplimiento, se le otorga al sujeto obligado un plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion

que se le haga de la presente resolucion.

Lo anterior, bajo e! apercibimiento que, de no cumplir con la
resolucion, este Ir%istituto determinara la medid%a de apremio
consistente en am‘onestacién publica, de confomlmidad con los
articulos 117, fraccibn Il 'y 156, fracciéon |, ambos de la Ley de
Transparencia. |

|
Cabe mencionar que las resoluciones de este Organis‘mo Garante son
vinculatorias, definitivas e inatacables para los sujetos obligados.

|
No pasa inadvertidoique a pesar de que se denuncia unicamente el
primer trimestre de! dos mil veinticuatro, de conformidad con los
Lineamientos, es deiiaer del sujeto obligado contar con la informacién

vigente, por lo que la la fecha debe contar ya con la informacion

correspondiente al segundo trimestre del afio en curso.
1 1

11
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Finalmente, con fundamento en el precepto 61 de la Ley de

= . ; . ;
Transparencia, se informa al denunciante que, en caso de inconformidad

con la preTe,ente resolucién, puede impugnarla ante el Poder Judicial de
la Federacion.
Por lo aqteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto
Michoacaho de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Protecciéh de Datos Personales: |

|

\

RESUELVE:

PRIMERO. Queda surtida la competencia del Instituto Michoacano de '

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales, para conocer y resolver la presente denuncia.

SEGUNDO. Se declara FUNDADA la denuncia interpuesta contra el
Ayuntamiento de Brisefas, Michoacan, por las razones sefialadas y
para los efectos establecidos en los considerandos cuarto y quinto de
la presenté; resolucion. |

|
TERCEROf. Informese a la parte denunciante que tiene derecho a hacer
valer lo que a sus intereses convenga ante el Poder Judicial de la

Federacion, en caso de no estar conforme con la resolucién.

CUARTO.?Se ordena dar vista a la Subcoordinacion de Verificaciones de

este Instituto para su conocimiento.
Notifiquese personalmente a las partes.

Asi, con fundamento en los articulos 60, 119, fracciones |, IV y V de la

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

12
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Asi, con fundamento en los articulos 60, 119, fracciongs I, IVyVdela
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pub!icq y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Michoacan de Ocampb, lo resolvieron
por unanimidad de votos los integrantes del lnstitutcla Michoacano de
Transparencia, Accc}eso a la Informacién vy Proteai:cic’)n de Datos
Personales, el Comisionado Presidente Maestro Apraham Montes
Magafa y la Comisionada Maestra Ruth Nohemi Esﬁinoza Pérez, en
sesion de Pleno el dia de su fecha, asistidos por el Licenciado Juan

Carlos Calderdn Estrada, Secretario General, quien autoriza y da fe.

MTRO. ABRAHAM MONTES MAGANA
COMISIONADO PRESIDENTE

MTRA. RUTH NOHEMi ESPINOZA PER
COMISIONADA

LIC. JUAN CARLOS CALDERON ESTRADA

SECRETARIO GENERAL

RNEP/ESM

El suscrito Licenciado Juan darlos Calderdn Estrada, Secretario General éel Instituto Michoacano
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en el ejercicio que me
confiere el articulo 19, fraccién V del Reglamento Interior del Instituto Michoagano de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, hago constar y CERTIFICO que las
firmas que obran en la presente pagina, corresponden a la resolucion erﬁitida por el Pleno del
Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccié+ de Datos Personales,
aprobada en sesion publica célebrada el veintiocho de agosto de dos mil veinticuatro, dentro de la
denuncia identificada como IMAIP/DENUNCI/

presente. Conste. s i

;-la cual consta detrece paginas incluida la
— = |

\
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