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' Ponencia de la Comisionada Sujeto Obligado
Ruth Nohem{ Espinoza Pérez Ayuntamiento de Brisefias, Michoacan

EXpEdiente Recurrente
Z Pseudonimo
IMAIP/REVISION/687/2024
Asunto: Recurso de Revision de Acceso a |a Informacion Fecha de Resolucién
28 de agosto de 2024

i

i Qué solicito el recurfe’nte?
Se solicita informacion sobre el decreto para pagar menos impuestos lanzado por eI Pr¢|a31dente de México, asi
como el listado de trabajadores del Ayuntamiento que pueden resultar benefi madas con dlChO decreto.

¢Qué le respondio el Sujefé) Obligado?

El sujeto obligado no emitié respuesta alguna.

_ ;Por qué acudib al IMAIP? (Razén de inconformidad)

Porque no hubo respuesta del sujeto obligado.

i Qué resolvio el IMAIP?

Se declara FUNDADO, el recurso de revision interpuesto contra el Ayuntamiento de B|riseﬁas Michoacan, en

cuanto a la falta de respuesta y se ordena al sujeto obligado, dar respuesta completa exhaustiva, congruente
y accesible a la solicitud de acceso a la informacion. ' !

£ Qué hago si no estoy confarme con la resolucién? |
Las resoluciones pueden ser impugnadas por la persona solicitante ante el INAl o el PODERJUDICIAL DE LA FEDERACION.

El contenido de esta sintesis tiene carcter estrictamente informativo, no forma parte de la resoluc@n v 5@ proporciona
con la Gnica finalidad de facilitar la comprensién de la determinacion emitida por el Pleno del IMAIP.
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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE:
IMAIP/REVISION/0687/2024

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO
BRISENAS, MICHOACAN

COMISIONADA PONENTE:

DE

MTRA. RUTH NOHEMI

ESPINOZA PEREZ

SECRETARIA DE ACUERDOS

Y PROYECTISTA:

SAIRA VALDES HERNANDEZ

Morelia, Michoacan, veintiocho de agosto de dos mil veinticuatro.

Visto el estado que guarda el expediente
IMAIP/REVISION/0687/2024, se procede a dictar la siguiente

resolucion;

RESULTANDO:

PRIMERO. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. EI
veinte de mayo de dos mil veinticuatro, la parte recurrente presentd
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia’, solicitud de
acceso a la informacion publica, dirigida al Ayuntamiento de
Brisefias, Michoacan?, misma que quedé registrada con el folio

160343124000015, y en la que se requirid lo siguiente:

1 En lo sucesivo, PNT.
2 En lo sucesivo, Sujeto Obligado.

{
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quiero saber como van a aplicar el decreto para pagar
menos impuestos lanzado por el presidente de México

“Todas las personas trabajadoras que ganen menos de
9 mil 81 pesos recibiran el beneficio”

Dentro de su listado de nomina senale a las personas
que resultaran beneficiadas con este decreto y a partir
de cuando lo haran efectivo (sic)

SEGUNDO. RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO. De las
actuaciones registradas en el sistema electrénico de la PNT, se
advierte que el sujeto obligado no emitié respuesta en tiempo y forma;

teniendo como fecha limite el dieciocho de junio del afio en curso.

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.
Inconforme con la respuesta otorgada, el veintiocho de junio del dos
mil veinticuatro, la parte recurrente, mediante la PNT, interpuso recurs;,"d
de revisioén, el cual fue recibido el dia primero de julio del afio en curso,
en la Oficialia de Partes de este Instituto Michoacano de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos

Personales?.

CUARTO. TURNO A LA COMISIONADA PONENTE. El dos de julio
de dos mil veinticuatro, mediante oficio
IMAIP/SG/RR/TURNO/0687/2024, se turnd el presente expediente a
la Comisionada Ruth Nohemi Espinoza Pérez para los efectos
previstos en el articulo 143 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de

Michoacéan de Ocampo.*

QUINTO. ADMISION. El tres de julio del afio que transcurre, se acord6

admitir a trémite el recurso de revision conforme a lo dispuesto por los

3 En adelante, el Instituto.
4 En lo sucesivo, Ley de Transparencia.
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articulos 135, 136, fraccion VI, asi como el 143 fraccion |, de la Ley de

Transparencia.

También se ordend notificar tanto a la parte recurrente como al sujeto
obligado para que, dentro del término de siete dias habiles, contados
a partir del dia siguiente de surtir efectos dicha notificacion,

manifestaran lo que a su derecho conviniera.

SEXTO. RAZON ACTUARIAL Y ACUERDO. El cinco de julio de dos
mil veinticuatro, con fundamento en el ultimo parrafo del articulo 28,
del Reglamento para la Tramitacidén de los Recursos de Revisién de
este Instituto, se ordend notificar por estrados, el acuerdo emitido el
tres de julio del afio en cita, asi como las notificaciones subsecuentes,
en atencién a la razén actuarial® de fecha cuatro del mismo mes y

ano.

SEPTIMO. CIERRE DE INSTRUCCION. El seis de agosto de dos mil
veinticuatro, se decret6 el cierre de instruccién, toda vez que concluyé
el plazo sefalado en la fraccién Il del articulo 143, de la Ley de
Transparencia, en el que para el recurrente inicié del cinco al quince
de julio de dos mil veinticuatro, mientras que para el sujeto obligado
inicio el diez al dieciocho de julio de dos mil veinticuatro, sin que
ninguna de las partes realizara manifestaciones, dentro del término

legal concedido.

Con base en lo anterior, y con fundamento en los articulos 139 y 143,
fraccion VII, de la Ley de Transparencia, es oportuno pronunciar la

resolucién que en derecho corresponde.

5 Visto a foja 020 de autos.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA. Como lo enmarcan los articulos 19 de
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos® y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos’, al igual que el numeral
13 dela Con\)encién Americana de Derechos Humanos, toda persona
tiene derecho a la libertad de expresion, el cual comprende la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente o por escrito, en forma

impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

Por su parte, la Carta de Santo Domingo por el Libre Acceso a la
Informacién de la Organizacién de los Estados Americanos®, destaca
que el acceso a la informacion y el intercambio y creacion de
conocimiento son elementos importantes de una sociedad libre,

democratica, y pluralista.

Los articulos 6 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 8 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo mencionan que toda persona tendra
derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna por cualquier
medio de expresion, asi como a buscar, recibir y difundir informacién

e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

Es asi, que, de estos preceptos internacionales, y de nuestro marco
juridico nacional y estatal, surge la competencia de este Instituto para
garantizar y proteger, en nuestra entidad, este derecho humano

fundamental e histérico.

El Instituto, es entonces competente para conocer y resolver el

presente recurso de revision, de conformidad con el articulo 97, de

6 Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948).

T Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966).

& Declaracion de Santo Domingo: Gobernabilidad y Desarrollo en la Sociedad del
Conocimiento (2006)
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la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo, y los numerales 117, fraccion Il y 119, fracciones |, IVy V, de

la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. PROCEDENCIA. El recurso de revision es procedente de
conformidad con el articulo 136 de la Ley de Transparencia; toda vez
que, en el asunto en analisis, la parte recurrente manifesté como

motivo de inconformidad, lo siguiente:
“no hay respuesta” (sic)

Manifestacion que fue encuadrada en la causal VI, del articulo citado
con antelacién, referente a la falta de respuesta a una solicitud de

acceso a la informacion dentro de los plazos establecidos en la ley.

TERCERO. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION. El recurso de revision fue presentado dentro del plazo
legal de quince dias contados a partir del dia siguiente del vencimiento
del plazo para su notificacion, segun lo dispuesto en los articulos 135
y 68 de la Ley de Transparencia, tal y como se desprende del cuadro

siguiente:

5.

Fecha de presentacion de la | El veinte de mayo de dos mil veinticuatro.
solicitud de acceso a la
informacioén: ‘

Plazo con que contaba el sujeto | El plazo inici6 el veintiuno de mayo de dos
obligado para responder a la | mil veinticuatro y fenecio el dieciocho de
solicitud de informacion (20 dias | junio del afio en curso, (descontandose
habiles contados a partir del dia | sdbados y domingos por ser inhabiles).
siguiente habil a su presentacion,
articulos 68 y 75, de la Ley de
Transparencia):

Plazo con que conta;ba la parte Del diecinueve de junio al nueve de julio
recurrente para impugnar la falta | de dos mil veinticuatro (descontandose

de respuesta (15 dias habiles | s4pados y domingos, por ser inhabiles).
contados a partir del dia
siguiente del término para dar
respuesta el sujeto obligado):
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Fecha de interposicion del medio | EI veintiocho de junio de dos mil
de impuq’nacf_ién: veinticuatro, mediante la PNT, y recibido

' ' el dia siguiente en la oficialia de partes de
este Organismo Garante.

|
!
i
g

CUARTO. CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO E IMPROCEDENCIA.
Antes de entrar al fondo del asunto, se deben analizar de oficio por ser
una cuestidon procesal y de orden publico la existencia de alguna
causal de improcedencia o de sobreseimiento; lo antes dicho, cobra
relevancia demostrativa a la luz de la Jurisprudencia® de rubro y texto

siguientes:

“APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA
ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, se advierte que las causales de
improcedencia y sobreseimiento se refieren a
cuestiones de orden publico, pues a través de ellas
se busca un beneficio al interés general, al constituir
la base de Ila regularidad de Ilos actos
administrativos de las autoridades del Distrito
Federal, de manera que los actos contra los que no
proceda el juicio contencioso administrativo no
puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el
articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de
apelacion, cuyo conocimiento corresponde a la Sala
Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que
revoque, modifique o confirme Ila resolucién
recurrida, con base en los agravios formulados por
el apelante, también lo es que en esa segunda
instancia subsiste el principio de que las causas de
improcedencia y sobreseimiento son de orden
publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
esta facultada para analizarlas, independientemente
de que se aleguen o no en los agravios formulados

® Tesis: 2a./J. 186/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t.
XXVIII, Diciembre de 2008, p. 242.

6
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por el apelante, ya que el legislador no ha
establecido limite alguno para su apreciacion.”

4

Como establece la tesis en cita aplicada de manera analoga, es
facultad de este Instituto, analizar de manera oficiosa ej estudio de las
causales de sobreseimiento e improcedencia, independientemente de
qgue sean o no formuladas por las partes de este recurso de revision,’

ello, con el objetivo de proteger el orden publico.

En virtud de lo anterior, este Instituto advierte que, no se actualizan las
causales sefaladas en los articulos 148 y 149 de la Ley de
Transparencia; por tanto, se procede al analisis de fondo del

asunto.

QUINTO. FIJACION DE LA LITIS. Una vez realizado el estudio de las
constancias que integran el expediente en que se actﬂaﬁ, se desprende
que esta resolucion consiste en determinar si el suje’éo obligado incurrié
en el supuesto de procedencia del recurso de revisién, contenido en el
articulo 136, fraccion VI de |la Ley de Transparencia, que se refiere a
la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro

de los plazos establecidos en la ley.

SEXTO. ANALISIS DE FONDO. Conforme a las constancias que
obran en el presente expediente, se considera FUNDADO el presente
recurso de revisién, con base en las consideraciones de hecho y de

derecho que enseguida se expondran.

En primer lugar, tenemos que el veinte de mayo de dos mil veinticuatro,
el recurrente presenté solicitud de acceso a la informacién en la que
requirié al sujeto obligado lo siguiente:

quiero saber como van a aplicar el decreto para pagar
menos impuestos lanzado por el presidente de México
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“Todas las personas trabajadoras que ganen menos de
9 mil 81 pesos recibiran el beneficio”

Dentro de su listado de nomina senale a las personas
que resultaran beneficiadas con este decreto y a partir
de cuando lo haran efectivo (sic)

Subsecuentemente, el veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, el
recurrente presentd recurso de revision ante este Organismo Garante,
bajo el argumento de que el sujeto obligado no emitié respuesta alguna
a la solicitud antes citada dentro de los plazos establecidos ni dio
tramite a la misma; y en efecto, de autos se aprecia la falta de

respuesta dentro de los plazos establecidos por la ley.

Dado lo resuelto en este asunto, debe decirse que el cumplimiento de
la Ley en la materia no es una facultad discrecional de los sujetos
obligados, por lo que, la respuesta y tramite a la solicitud 'de
informacion, independientemente del sentido en que se emita, es
obligatoria y debe realizarse dentro de los plazos sefialadas para tal
fin, con el objetivo de salvaguardar el principio de prontitud y maxima
publicidad de la informacién, sin dilatar los procedimientos iniciados al

respecto.

Ademas, no debe soslayarse que la informacién publica creada,
administradajy en posesion de los Organos previstos en la ley, es un
bien de dominio publico en poder del Estado, cuya titularidad reside en
la sociedad, la que tendra en todo momento la facultad de disponer de

ella para los fines que considere.

Aunado a ello, de autos se observa la ausencia de manifestaciones del
sujeto obligado, al respecto, resulta necesario recordarle que la
intencién de las mismas, no es la de cumplir con un requisito procesal
en materia de transparencia, sino que la importancia de su

presentacion radica en que se trata de un instrumento que permite
8
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defender el actuar dé los sujetos obligados, evitando en un momento
determinado que lo';e, actos de reclamo por parte de la ciudadania

resulten o puedan darse como ciertos; por ello, se le solicita que en lo

sucesivo, atienda dicha estipulacién. |

En virtud de lo anterior, dado que el sujeto obligado ha decidido en
forma negativa sobre la réplica de la informacién %o[icitada, con
fundamento en el numeral 144 de la Ley de Transparencia, se declara
FUNDADO el presente recurso de revision y se ORDENA al sujeto

obligado lo siguiente: i

SEPTIMO. EFECTOS DE LA RESOLUCION.

1. Dar respuesta completa, exhaustiva, congruenté y accesible a
la solicitud de acceso a la informacién, dentro del plazo de cinco
dias, entregando Ia informacion requerida; y en caso de que la
misma contenga datos personales o mformacnon reservada,
debera elaborar la version publica apegada a Ios|L|neam|entos
generales de clasificacion y desclasificacion de Ia‘ informacion,

asi como para la eqaboracién de versiones publicas, conforme a

los articulos 93 y 9$ de la Ley de Transparencia.

2. Notificar a la parre recurrente la respuesta referida en el punto
anterior, en la via il?dicada y en la modalidad soliciﬁada, y en caso
de que la informacjén de manera fundada y motivada no pueda
entregarse o enviarée en la modalidad elegida por eﬂsl solicitante, el
sujeto obligado debe(é de fundar y motivar la necesidadg de ofrecer otra

u otras modalidades de entrega.

3. Informar a este Instituto sobre el cumplimiento dado a esta
resolucion, en el entendido de que debera remitir las constancias

que asi lo acrediten, el contenido de la respuesta y la constancia de
I

notificacion.

|
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Lo anterior, bajo el apercibimiento que, de no darse cumplimiento a
la preser{te resolucién por parte del sujetc}) obligado, este Instituto
impondra| la medida de apremio consistente en amonestacion
publica, lo anterior, de conformidad con los|articulos 117, fraccion Il
y 156 fraccién |, de la Ley de Transparencia, puesto que las

resoluciones de este Instituto son vinculatorias, definitivas e

inatacables para los sujetos obligados.
!

Por otra parte, se hace del conocimiento de la parte recurrente, que

puede pﬁesentar un nuevo recurso de rqvisién en caso de estar
inconforme con la respuesta que le otorghe el sujeto obligado, de
conformidad con los articulos 135, 137 y 136 ultimo parrafo, de la ley

en comento.

Finalmenfe, con fundamento en el precepto 152 de la Ley de
Transparencia, se hace del conocimiento d¢ la parte recurrente que,
en caso de no estar conforme con la prese ‘te resolucion, le asiste el
derecho de impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales'® o ante el

Poder Jud:iicial de la Federacion. |

| |
En vista}de todo lo expuesto y fundadb, el Pleno del Instituto

Michoacano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos Personales: ‘

RESUELVE:
\

PRIMERO. Queda surtida la competencia del Instituto Michoacano de
Transparéncia, Acceso a la Informacién| y Proteccién de Datos

Persona[e;s, para conocer y resolver el presente recurso de revision.
i

En los sucésivo, INAL
‘ 10
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SEGUNDO. Se declara fundado el recurso de revisidon interpuesto
contra el Ayuntamiento de Brisefias, Michoacan, en cuanto a la falta
de respuesta, contemplada en la fraccion VI del articulo 136, de la Ley
de Transparencia, en términos de lo establecido y para los efectos de

los considerandos sexto y séptimo.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 144 de la Ley de
Transparencia se ORDENA al sujeto obligado dar respuesta.

CUARTO. Inférmese a la parte recurrente que tiene derecho a hacer
valer lo que a sus intereses convenga ante el INAl o ante el Poder
Judicial de la Federacion, en caso de no estar conforme con el

presente resolutivo.
Notifiquese personalmente a las partes.

ol
Asi, con fundamento en el articulo 119, fracciones |, HV y'V, de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccic’m de Datos

Personales del Estado de Michoacan de Ocampo, lo resolvieron los

integrantes del Pleno del Instituto Michoacano de Traﬁsparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personaleé, él Comisionado
Presidente Maestro Abraham Montes Magafa, y la Comisionada
Maestra Ruth Nohemi Espinoza Pérez por unanimidad de votos de los
presentes, en sesidn de Pleno el dia de su fecha, asistidos por el

Licenciado Juan Carlos Calderon Estrada, Secretario General. Doy

fe.

MTRO. ABRAHAM MONTES MAGANA
COMISIONADO PRESIDENTE
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COMISIONADA

LIC. JUAN CARLOS CALDERON ESTRADA
SECRETARIO GENERAL

RNEP/SVH | Y

El suscrito Licenciado Juan Carlos Calderén Estrada, Secretario General del Instituto
Michoacano de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en el ejercicio que me confiere el articulo 19, fraccién V del Reglamento
Interior del Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, hago constar y CERTIFICO que las firmas que obran
en la presente pagina, asi como en la que antecede, corresponden a la resolucion
emitida por el Pleno del Instituto Michoacano de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, aprobada en sesién publica celebrada
el veintiocho de agosto de dos mil veinticuatro, dentro del expediente de recurso de

revision identificado como IMAIP/REVISION/0687/2024, la cual consta d"o;‘:e'

paginas incluida la presente. Conste. =
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